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Oficio n® 204/2021/GPPMDRP

Dores do Rio Preto, 05 de maio de 2021

A Sua Exceléncia. o Senhor
Angelo Nunes Otaviang
Presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto

Assunto: Projeto de lej

integrantes dessa Augusta Casa de Leis. o incluso Projeto de Lei que dispde sobre a
regulamentagio da instalagdo, Operagdo, tratamento de imagens, dados e informacédes
produzidas a partir da Central de Video Monitoramento e dd outras providéncias.

Aproveito a oportunidade pararenovar a Vossa Exceléncia protestos de elevada estima

e distinta consideragio.

Respeitosamente,

e/

Cleudenir José de Carvalho Neto

Prefeito Municipal

Protocolo N“/9Y /7

Em 06 105 .97
Ass. 3./ .

e
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MENSAGEM DO PROJETO DE LEI

Senhor Presidente €

SENNOI Ploai="==—

Nobres Vereadores,

E com satisfagdo que saudo Vossas Exceléncias € ao mesmo tempo
apresento O Projeto de Lei em questao, gque dispbe sobre a instalaga@o e
monitoramento de logradouros publicos através de cameras de video
operadas por empresas de vigilancia particular no Municipio de Dores do Rio
Preto.

Com essa grave crise na seguranga publica que atravessa nosso
estado, é importante € necessaria a participagao da sociedade civil, no intuito
de amenizar os efeitos da violéncia urbana.

A fragilidade do sistema de seguranga de nNoOssas cidades impoe a
instalacdo de meios tecnolégicos, atraves do monitoramento por cameras de
video. A Administragao Publica, se reserva o direito de autorizar € fiscalizar
a instalagao e funcionamento desse meio de monitoramento.

Em razdo do que se explanou, encaminhamos o presente Projeto de
Lei para analise dos Excelentissimos Vereadores, contando com a presteza €
com a soberana analise € aprovacgao, valendo-nos da oportunidade para

reiterar protestos da mais alta estima € consideragao.

Dores do Rio Preto-ES, 03de maio de 2021.

'

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

A Sua Exceléncia, o Senhor
vereador ANGELO NUNES OTAVIANO
presidente da Camara Municipal de Dores do Rio Preto.

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1102 - CEP 29.580-000
_ Dores do Rio Preto - ES
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ESTADO DO ESPIRITO SANTO

PROJETO DE LEI MUNICIPAL ORDINARIA N°{\Jj$2./2021

“"Dispée sobre a regulamentagdo da
instalacao, operacao, tratamento de imagens,
dados e informagdes produzidas a partir da
Central de videomonitoramento € da outras
providencias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO, ESTADO DO
ESPIRITO SANTO, no usoO de suas atribuigdes legais, faz saber que a
Camara Municipal aprovou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 10 - Fica instituido, no ambito do municipio de Dores do Rio
Preto/ES, a Central de videomonitoramento, destinada a instalagdo e uso de
cAmeras de vigilancia permanente do espago publico

Art. 20 - O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei, no
que couber, por meio de Decreto expedido pelo Prefeito Municipal.

Art. 30 - Esta lei entrara em vigor na data de seu publicagao.

Dores do Rio Preto - ES, 05 de maio de 2021.

W

uid

CLEUDENIR JOSE DE CARVALHO NETO
PREFEITO MUNICIPAL

Rua Pedro de Alcantara Galvéas. 122 - Centro — Tel (28)3559-1102 — CEP 29.580-000
~ Dores do Rio Preto - ES



g Prefectura Wanicipal de Dored do

ESTADO DO ESPIRITO SANTO

pARECER JURIDICO

Visa o presente projeto de lei, de autoria do Chefe do Poder Executivo,
que versa sobre a regu\amentagéo da instalagao, operagao, tratamento de
imagens, dados € informagoes produzidas @ partir da Central de

videomonitoramento.

Com relagdo a competéncia legislativa na matéria, entendemos que a
competéncia municipal pode ser extraida do artigo 30, I, da Constituigao

Federal, que autoriza 0 municipio a legislar sobre assuntos de interesse local.

“Art. 30. Compete aos Municipios:

I - legislar sobre assuntos de interesse local;

i
waw

Bem como, encontra 0 S€u devido embasamento legal na legislagao

voltada ao tema, precisamente na Lei Organica Municipal, nos artigos a seguir
transcritos:

CAPITULO II

DO MUNICIPIO

Secdo III

Da Competéncia Suplementar

Artigo 21. Ao Municipio complete suplementar a legislagdao
federal e estadual, no que couber, visando ao exercicio de
sua autonomia e 5 consecucdo do interesse local,
especialmente sobre:

(---) ‘
Da Organizagdo dos Poderes <

Rua Pedro de Alcantara Galveas. 122 — Centro — Tel (28)3559-1 102 — CEP 29.580-000 ,‘-/\7:‘5’\
_ Dores do Rio Preto — ES Q}QV



Capitulo I
Do Poder Legislativo

Secao VI

Do Processo Legislativo
Subsegao I

Disposigao Geral

Artigo 39. O processo legislativo compreende a elaboragdo
de:

(...)

IIT - leis ordindrias;

Portanto, pelas razbes acima elencadas € ressaltadas, encontra o
presente projeto de lej amparado em todo 0 ordenamento juridico brasileiro,
e, nesta seara, devera o mesmo ser analisado pelos nobres vereadores para

que ao fim surta 0s seus devidos efeitos legais esperados.
E o presente parecer, salvo melhor clareza e entendimento.
Sujeito, todavia a apreciacao superior.

Dores do Rio Preto-ES, 05 de maio de 2021.

- ;;‘;‘ \ s
\E/\"(ﬂ AlhaY *v’M’

Dpra. Christiane Rios Pimentel

Procuradora Municipal

Rua Pedro de Alcantara Galvéas, 122 — Centro — Tel (28)3559-1 102 — CEP 29.580-000
— Dores do Rio Preto — LS



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETQ, .
ESPIRITO SANTO. e

Rua Miguel Moreira da silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e‘mail:fale@camaradrpreto.es.gcv.br

CERTIDAO

EmTe

Certifico que nesta data, foi autuado e numerado o presente Projeto de

Lei Ordinaria n® 012/2021, de autoria do Executivo.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de maio de 2021.

3"
ISABELIFA MAR ES M

Controladora Interna

[

CERTIDAO

Certifico que nesta data, 0 Projeto Lei Ordinaria n° 012/2021, de autoria

do Executivo, foi lido em Sessao Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 06 de maio de 2021.

ISABELLA MARQUES A@ﬁ”g/

Controladora Interna



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRET?}% - 08
ESPIRITO SANTO. ek ci R0

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail:fale@camaradrpreto.es.gov.'bf '

REMESSA

Nesta data remeto a Assessoria Juridica o Projeto de Lei Ordinaria n°.

012/2021, de autoria do Executivo, apos os procedimentos regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 07 de maio de 2021.

ISABELLQP KRAUES M Q‘e&“g/

Controladora Interna
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

PARECER JURIDICO

REFERENCIA: Projeto de Lei Ordinaria nimero 01272021 - "dispde sobre a
regulamentagao, operagao, tratamento e imagens, dados e informagoes produzidas

a partir da central de videomonitoramento, e da outras providéncias "
AUTORIA/INICIATIVA: Chefe do Poder Executivo

QUORUM PARA APROVACAO: maioria simples

ASSUNTO: Processo Legislativo - Seguranga ptblica - matéria de interesse local -

Possibilidade - Previsio expressa no ordenamento juridico - Art. 30, inc. I da

Constituicao Federal;

Trata-se parecer solicitado sobre a legalidade, constitucionalidade e formalidade
juridicas do Projeto de Lei Ordinarian.? 012/2021 " dispde sobre a regulamentacao,
operagdo, tratamento e imagens, dados e informagdes produzidas a partir da centra

de videomonitoramento, e d4 outras providéncias”.

E o relatorio

Compete a Procuradoria Juridica analisar e opinar sobre o aspecto constitucional,

legal, juridico e de técnica legislativa os projetos de lei em sua area de competéncia.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, pDores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA

-P 1 ENT
DA PROPRIEDADE DO _ PARECER JURIDICO - PRERROGATIVA
CONSTITUCIONAL DO ART. 133 MANIFESTACAO FUNDAMENTADA NO LIVRE
EXERCIC OFISS DO PROCU OR.

A propésito do parecer juridico, cumpre frisar que o artigo 133, caput, da nossa
Carta Maior, estabelece que: “O Advogado é indispensavel a administragdo da
justica, sendo invioldvel por seus atos e manifesta¢des no exercicio da profissao, nos

limites da lei”

No mesmo sentido, a Lei 8.906/94 também assevera que 0 Procurador Advogado é
imune e inviolavel por seus atos e manifestagdes, nos termos do que preconiza o

parégrafo 3°, de seu Art. 2°, que dispde:

'Pardgrafo 3° - No exercicio da profissdo, o Advogado é
invioldvel por seus atos e manifestagdes, nos limites da Lei. ”

Seguindo esta linha de raciocinio, vale também citar o inciso I, do Art. 7°, da
mencionada Lei 8.906/94, que estabelece ser direito do Procurador Advogado,

dentre outros: "exercer, com liberdade, a profissdo em todo o territério nacional”

Assim, é relevante esclarecer que o papel do Advogado se resume em opinar a
respeito da regularidade, formal ou ndo, como ainda, a respeito da

constitucionalidade ou legalidade, ou néo, de determinado ato ou negécio juridico.

Ao emitir parecer, o Advogado é totalmente destituido de competéncia para ato
decisério, sendo que apenas firma seu entendimento a respeito daquela questao
juridica, passivel de ser aceito ou ndo pelas instancias com poder decisorio sobre a

questao.

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Também vale ressaltar que € cedigo que os pareceres juridicos ndo integram o

nticleo essencial do ato administrativo, posto que se tratam de meras opinides
técnico-juridicas emitidas pelo operador do Direito, que, em ultima analise, nao
criam nem extinguem direitos, mas, apenas, orientam o administrador a tomar uma
decisdo no momento de praticar o ato administrativo, e somente 0 ultimo poderia

ser objeto de investigagdo sobre a sua legalidade.

0 saudoso professor Hely Lopes Meirelles, assim ja se manifestara sobre aludida

matéria:

"Pareceres Administrativos sdo manifestagoes de drgdos
técnicos sobre assuntos submetidos a sua consideragdo. O
parecer tem cardter meramente opinativo, ndo vinculando a
Administragdo ou os particulares a sua motivagdo ou
conclusées, salvo se aprovado por ato subsequente. Jd entdo, o
que subsiste como ato administrativo ndo é o parecer, mas sim
o ato de sua aprovagdo, que poderd revestir a modalidade
normativa, ordindria, negociai ou punitiva ", (Meirelles, 2002, P.
189).

No mesmo sentido, o entendimento de Celso Antonio Bandeira de Mello no sentido

de que:

“Os pareceres alocam-se no campo da administragdo
consultiva e configuram atos que visam a informar, elucidar,
questdes a serem decididas por outros 6rgdos (..), nada
decidem. Nada resolvem e também ndo contém em si nem
autorizagdo para a prdtica de outros atos, nem aprovagao
ratificagdo ou homologagdo deles. Nao é esta sua tipologia. Sao
simplesmente juizos técnicos que elucidam as autoridades
competentes para adotarem as providéncias de suas
respectivas algadas. (Mello, 1996,p. 63)".

Registra-se que o presente parecer nao tem efeito vinculativo, nem tampouco

decisério, tendo as autoridades a quem couber a andlise do mesmo, plenas

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
condi¢oes de decidir de maneira contraria ao parecer, como ainda, nio acolhé-lo ou

acolhé-lo em parte, tratando-se a presente pe¢a de carater meramente opinativo.

Por Gltimo, cumpre registrar que o presente parecer nio substitui os pareceres das

Comissdes Permanentes, nem as decisdes do Plenario desta Casa Legislativa.

2 - DA COMPETENCI Gl VA

E sabido que o Brasil adotou um modelo de organizagdo federal. Desde a
Constituicdo Federal de 1988, 0 Municipio também passou a fazer parte da estrutura
federativa, sendo reconhecido como um Ente préprio, com autonomia politica,
administrativa e financeira. Com isso, ganha uma por¢ao de competéncias proprias,
isto &, capacidade de editar normas de seu préprio interesse e de interesse de sua

populagdo, chamado pela Constitui¢do de Interesse local.

Pela descricdo do projeto, cumpre evidenciar que a matéria nele tratada se enquadra
dentre aquelas de competéncia legislativa exclusiva dos Municipios para legislar
sobre assuntos de interesse local, conforme previsto no artigo 30, inciso 1, da
Constituigio Federal, por se tratar de institui¢do da central de videomonitoramento,

com escopo de proporcionar maior seguranca e protegdo aos Municipes.

0 Supremo Tribunal Federal ja se pronunciou no caso de instalacao de cAmeras de
monitoramento de seguranga nas escolas publicas municipais e cercanias do
Municipio do Rio de Janeiro - R, em sede de repercussao geral, conforme 0 seguinte

acordiol, in verbis:

Recurso extraordindrio com agravo. Repercussao geral. 2. Agao
Direta de Inconstitucionalidade estadual. Lei 5.616/2013, do

Municipio do Rio de Janeiro. Instalacdo de cameras de
itor: Ci e cercanias. 3.

Inconstitucionalidade formal. Vicio de iniciativa. Competéncia
privativa do Poder Executivo municipal. Nao ocorréncia.
Ndo usurpa a competéncia privativa do chefe do Poder

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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PROCURADORIA-GERAL DA CAMARA
Executivo lei que, embora crie despesa para a Administragdo

publica, néo trata da sua estrutura ou da atribuigdo de seus
érgdos nem do regime juridico de servidores publicos. 4.
Repercussido geral reconhecida com reafirmagdo da
jurisprudéncia desta Corte. 5. Recurso extraordindrio provido.

Verifica-se entio que julgado supramencionado, ficou definida a competéncia

legislativa municipal na matéria, por legislar sobre assuntos de interesse local.

De fato, constitui pacifica a Jurisprudéncia do STF quanto a competéncia legislativa
municipal em matérias que digam respeito as condigdes de funcionamento de
estabelecimentos publicos locais, com vistas a proporcionar conforto, protecédo e
seguranga aos seus usuarios, conforme se infere, v.g., dos seguintes acérdaos, in

verbis:

Ementa: CONSTITUCIONAL E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO
REGIMENTAL NO AGRAVO DE INSTRUMENTO. COMPETENCIA
LEGISLATIVA MUNICIPAL. INSTALAGAO DE EQUIPAMENTOS
DE  SEGURANCA.  ESTABELECIMENTOS  BANCARIOS.
POSSIBILIDADE. ART, 30, 1, DA CF. PRECEDENTES. ART. 5%,
XXXVI, DA CF/88. OFENSA REFLEXA A CONSTITUICAO.
MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. 1. E_pacifico na
isprudéncia do entendime tes
unicipai ossue competénci a 1 ei
determi instalacdo de equi entos egur
em estabelecimentos bancdrios, por ser tal questdo matéria
de interesse local Exegese do art. 30, I, da Constituicdo

Federal. 2. Agravo regimental a que se nega provimento.

Portanto, est4 caracterizada a constitucionalidade formal da propositura, por
competéncia legislativa indicada dos Municipios, prevista no artigo 30, inciso I, da

Constituicdo Federal, abaixo transcrito:

Art. 30. Compete aos Municipios:

I- legislar sobre assuntos de interesse local;

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto - ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415,
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Desta maneira, ponderadas as circunstancias do caso concreto com o Direito

objetivo, resta claro que a proposi¢do em comento encontra perfeita conformagao

com o ordenamento juridico posto.

I11- CONCLUSAO

Desta forma, sobrelevando-se as questdes faticas explicitadas, e, que, formalmente,
a iniciativa legislativa inerente ao projeto de lei ora conferenciado é privativa do
signatario e, materialmente, seu contetido encontra adequagao, em abstrato, com as
matérias tratadas, do que se deflui que o PL respeita tanto os requisitos de forma,
como os requisitos de conteido; que seus aspectos juridicos foram sopesados na
conjuntura do sistema legal patrio, restando evidenciado que a proposi¢cao se
encontra revestida da necessaria juridicidade, e, ainda, que a técnica legislativa da
lei adjetivaestd atendida, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra oObice ao
pretendido projeto de lei n2012/2021, e, em juizo de ponderagdo de todo o
arcabouco fatico-juridico exposto, por ocasido da anélise do mérito legislativo,
estando esta Egrégia Camara Municipal de Vereadores apta, quanto ao aspecto

juridico, a deliberar e proceder na sua devida aprovagao

E o parecer, salvo melhor juizo das Comissdes Permanefites ¢ do Plenario desta Casa

Legislativa.

de 2021

Rua Miguel Moreira da Silva, N°.: 159, Dores do Rio Preto — ES. CEP: 29580-000.Tel: (28) 3559-1599 / 1415.
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RELATORIO DA COMISSAO DE JUSTICA E REDACAO FINAL

PROJETO DE LEI ORDINARIA N° 012/2021 DE AUTORIA DO PODER
EXECUTIVO

Ao 10 (dez) dias do més de maio de 2021, as 09:50 horas, reuniu-se a Comissdo de Justica e
Redagédo Final, atraves de seus membros presentes Gustavo Tavares Oliveira, Marinaldo da Silva
Faria e Raimundo Ferreira Magalhaes, para deliberarem sobre o Projeto de Lei Ordinaria n® 012/2021
que “Dispdes sobre a regulamentagdo da instalag@o, operagdo, tratamento de imagens, dados e
informagdes produzidas a partes da central e videomonitoramento e da outras providéncias. Em
analise e estudo detalhado ao Projeto, observa-se que o mesmo é de iniciativa do Executivo. O art.
30, inciso | da Constituigdo Federal estabelece que compete aos Municipios legislar sobre assuntos
de interesse local. O art. 66, inciso IV da Lei Orgénica do Municipio diz que compete privativamente
ao Prefeito Municipal iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Orgénica. O art. 41 da Lei Organica estabelece que a inciativa das Leis Complementares e Ordinarias
cabe a qualquer Vereador ou Camara, ao Prefeito Municipal e aos Cidaddos. Estando o Projeto de
Lei observado a Legalidade e a Constitucionalidade a Comisséo foi favoravel ao Projeto de Lei
Ordinaria n° 012/2021. Assim, somos favoraveis que o Projeto seja incluido em Pauta de Votagéo, e
desta forma, Eu Marinaldo da Silva Faria, lavro a presente Ata que esta digitalizada, lida e assinada

por todos os vereadores presente.

=

8
Aﬁggj :
MARIN DA SILVA FARIA

Membro e Relator da Comissdo de Justica e Redagao Final

RAIMUNDO REIRA MAGALHAES

Membro da Comissdo de Justiga e Redagdo Final



CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRE
ESPIRITO SANTO.

RECEBIMENTO

Nesta data recebo da Comissio de Justica e Redagao Final, o Projeto de
Lei Ordinaria n°. 012/2021, de autoria do Executivo, apos os procedimentos
regimentais.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de maio de 2021.

ISABELLA MARQ

Controladora Interna

CERTIDAO

—s——1

Certifico que nesta data, o Projeto de Lei Ordinaria n° 012/2021, de
autoria do Poder Executivo, sera incluido na pauta de votagédo da préxima
Sessédo Ordinaria.

Dores do Rio Preto - ES, 10 de maio de 2021.

ISABELLA MARQUES MAGRO

Controladora Interna



ESPIRITO SANTO. -

Uficio n° UZ48/20Z1 (GAD)

Referéncia - Autografo de Lei Ordinaria n°® 017/2021

Dores do Rio Preto — ES, 13 de maio de 2021.

Ao Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal de Dores do Rio Preto - ES

Sr. Cleudenir José de Carvalho Neto

Encaminhar a Vossa Exceléncia, o Autégrafo de Lei Ordinaria n® 017/2021, que
APROVOU por 07 (sete) votos contra 01 (um) voto e sem emendas, o Projeto de Lei

~~ " .’ ‘v eﬁlﬂlﬂﬂﬂl L r ¥ v | sl L ] » v g S b
Uidiiidila 117 V144U 1, U dullid Uu CXSLULIVL, pdalda U Cutitiedlner i PIUVIUCH ICIaS.

Atenciosamente,
" 7 "_.f/
L Y
ANGELO NUNES OTAVIANO

P g

A . A e B a v oa N
FREJIVENIC VA CAIVIATRA VMIVINIVIF AL

PROCESSO N2 ¥ 1 D02
AD: PROTOCOLG o2
: GABINETE DO PREFE|TO
EM: _1_11_1%5_; 50);
:
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CAMARA MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO Y
ESPIRITO SANTO. Doree S 4

Rua Miguel Moreira da Silva, 159, centro, Dores do Rio Preto/ES CEP: 29580-000 - e-mail fale@camaradrpreto es,| gev br

AUTOGRAFO DE LEI ORDINARIA N.° 017/2021

PROJETO DE LEI ORDINARIA DE AUTORIA DO
EXECUTIVO N° 012/2021

“Dispbe sobre a regulamentacdo da instalagédo,
operacdo, ftratamento de imagens, dados e
informag¢oes produzidas a partir da Central de
videomonitoramento e da outras providencias”.

O PREFEITO MUNICIPAL DE DORES DO RIO PRETO, ESTADO DO ESPIRITO
SANTO, no uso de suas atribuicdes legais,faz saber que a Camara Municipal aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica instituido, no ambito do municipio de Dores do Rio Preto/ES, a Central
de videomonitoramento, destinada a instalacdo e uso de caAmeras de vigilancia permanente
do espaco publico

Art. 2° - O Poder Executivo podera regulamentar a presente lei, no que couber, por
meio de Decreto expedido pelo Prefeito Municipal.

Art. 3° - Esta lei entrara em vigor na data de seu publicacao.

Sala das Sessdes de Dores do Rio Preto -—,ES, 13 de maio de 2021.
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